
 

 

二零二一年六月十五日  策略工作小组第 01 / 21 号文件  

讨论文件  

 

可持续发展委员会策略工作小组  

「管理即 弃塑胶」  

公众参与 的拟议框架  

目的  

 本 文 件 就 「管 理 即弃 塑 胶 」 公众 参 与过 程 的 拟 议框 架 ，征 询 成 员

的意见。  

背景  

2 .  可 持 续 发 展 委 员 会 (委 员 会 )新 一 届 委 员 在 二 零 二 一 年 四 月 二 十 二

日 举 行 首 次 会 议 ， 通 过 题 为 「 管 理 即 弃 塑 胶 公 众 参 与 」 的 委 员 会

第  02 / 21  号 文 件 (见 附 录  I )内 载 述 有 关 公 众 参 与 的 拟 议 主 题 和 范 畴 ， 以

及可持续发展策略工作小组 (工作小组 )的职能。  

3 .  委 员 会 亦 在同 一 会议 上 通 过 公众 参 与过 程 的 优 化措 施 ，特 别 是 工

作 小 组 的 职 能 将 予 扩 大 ， 融 合 以 往 为 公 众 参 与 工 作 而 成 立 的 支 援 小 组

的 职 能 ， 并 就 拟 备 公 众 参 与 文 件 、 为 公 众 参 与 推 行 公 众 互 动 阶 段 、 制

订 建 议 等 事 宜 向 委 员 会 提 出 意 见 。 委 员 会 可 因 应 公 众 参 与 的 议 题 ， 委

任 熟 知 相 关 主 题 的 专 家 担 任 工 作 小 组 的 增 选 成 员 ， 以 提 供 所 需 意 见 和

支 援 。 就 此 ， 我 们 委 任 了 十 名 非 政 府 界 别 人 士 为 增 选 成 员 ， 连 同 十 五

名 委 员 会 的 委 员 一 起 组 成 工 作 小 组 ， 在 工 作 小 组 主 席 的 带 领 下 推 行

「管理即弃塑胶」公众参与；成员列表载于附录  I I。  

4 .  二 零 二 一 年 四 月 二 十 二 日 的 委 员 会 会 议 上 ， 委 员 建 议 当 局 留 意

《 可 持 续 消 费 行 为 研 究 》 (《 研 究 》 )的 结 果 ， 以 在 推 出 新 的 公 众 参 与

前 掌 握 消 费 者 在 可 持 续 消 费 方 面 的 态 度 和 行 为 。 《 研 究 》 由 消 费 者 委

员 会 进 行 ， 并 获 可 持 续 发 展 基 金 资 助 。 我 们 向 消 费 者 委 员 会 了 解 后 得

悉 ， 与 二 零 一 五 年 时 比 较 ， 消 费 者 对 可 持 续 消 费 的 认 知 、 态 度 、 行 为

和 意 愿 至 二 零 二 零 年 时 均 略 有 进 步 。 消 费 者 尤 其 更 关 心 产 品 是 否 过 度

包 装 ， 亦 较 倾 向 避 免 购 买 即 弃 的 产 品 。 虽 然 消 费 者 委 员 会 计 划 于 六 月

中 才 开 会 公 布 研 究 结 果 ， 但 我 们 准 备 了 与 即 弃 产 品 或 塑 胶 产 品 相 关 的

研究结果概要，载于附录  III 以供预先参考。  
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工作小组 负责的公众参与过 程  

5 .  现 按 照 委 员会 商 议的 结 果 ， 就公 众 参与 提 出 下 文所 述 目标 及 框 架

的 建 议 。 我 们 希 望 在 公 众 参 与 的 过 程 中 搜 集 对 以 下 议 题 的 主 流 意 见 ：

( a )  淘 汰 即 弃 塑 胶 的 需 要 ； (b )  就 各 类 型 的 即 弃 塑 胶 分 阶 段 推 行 自 愿 或

规管措施；以及 ( c )  上述分阶段安排的时间表。  

(A )  目标  

6 .  「管理即弃塑胶」公众参与的目标包括：  

 ( 1 )  教 育并 告知 市民 过度 使用 和滥用 即弃塑 胶对 环境、 海洋生物

与 健康 造成的 祸害， 以及 透过改 变行为 和以 规管或 自愿方式

妥善管理对减少使用即弃塑胶的重要性；  

 ( 2 )  推动公众 参与讨论，以搜集 他们 对下列主要议题的意见：  

  ( a )  基 于 一系 列的 考 虑因 素 及 优 次， 须予处 理 ／管 制或 豁 免

的 即 弃 塑 胶 制 品 的 种 类 ／ 类 别 (不 包 括 塑 胶 饮 料 容 器 及

即 弃 塑 胶 餐 具 ， 两 者 正 由 ／ 将 由 政 府 另 行 处 理 )。 市 民

应获告知其他司法管辖区所采取的相关措施以作参考；  

  ( b )  管 理 不 同 种 类 ／ 类 别 的 即 弃 塑 胶 制 品 时 所 采 取 的 方 式

(规管 或自愿 )和 所涉考 虑因素 (包 括是否 有替代品及 对社

会的影响等 )；  

  ( c )  进一步优化塑胶购物袋收费计划的规管措施；  

  ( d )  推行管理／管制措施的时间表；以及  

  ( e )  消费者选择「绿色」产品时的考虑因素；  

 ( 3 )  藉此机会进一步推广环保生 活方式 ；以及  

 ( 4 )  让 委 员 会 就 如 何 管 理 即 弃 塑 胶 向 政 府 提 出 可 行 和 务 实 的 建

议 。  
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(B )  公众参与 的框架  

 ( 1 )  焦点小组 会议  

  为 与持 份者深 入讨论 并广 纳意见 ，以助 拟备 公众参 与文件，

将 会举 办约三 场焦点 小组 会议。 焦点小 组会 议将集 中邀请零

售 及批 发界、 食品店 及预 先包装 食品界 、派 递服务 界、物流

及 电 子 商 贸 界 、 旅 游 服 务 界 、 医 疗 护 理 界 和 其 他 界 别 (例 如

环保团体、非政府机构、教育界及公共机构 )派员出席。  

  ( a )  对象羣组  

  零 售 及 批 发 界 ─ 合 适 对 象 包 括 百 货 公 司 及 零 售 界 别 (例

如 香 港 零 售 管 理 协 会 等 主 要 商 会 )； 调 味 料 、 酱 料 和 佐

料制造界别；以及杂货店。  

  食 品 店 及 预 先 包 装 食 品 界 ─ 合 适 对 象 包 括 超 级 市 场 、

便利店、面包店、湿货街市及预先包装食品界别。  

  派 递 服 务 、 物 流 、 电 子 商 贸 界 ─ 合 适 对 象 包 括 网 上 购

物派递服务界别、制造及分销界别、市场营销界别、物

流界别及电子商贸界别。  

  旅 游 服 务 界 ─ 合 适 对 象 包 括 康 乐 、 住 宿 (例 如 香 港 酒 店

业协会 )、会议、娱乐和文化界别及物业管理界别。  

  医 疗 护 理 界 ─ 合 适 对 象 包 括 卫 生 署 、 医 院 管 理 局 、 私

家 医 院 、 长 者 护 理 中 心 、 健 康 护 理 及 卫 生 界 别 (包 括 家

居清洁、个人卫生及化妆产品 )及中医界别。  

  其 他 ─ 合适对象 包括环 保 团 体、 社团 及非 政 府 机构 、学

术及教育 界别 ，以及公共机构 。  
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  ( b )  讨论议题  

   上 述 对 象 群 组 的 主 要 持 份 者 除 了 讨 论 上 文 (A ) (2 )所 列 主

要议题外，也会获邀根据各自的业务模式或日常运作上

的观察所得来表达意见，例子如下：  

  在减少即弃塑胶方面，基于业务运作需要或任何重大关

注事项而遇到的挑战。  

  在业务运作上为减少即弃塑胶而已采取的措施或将推行

的计划。  

  即 弃 塑胶 制品 在市场 上 的 现 有可 持续替 代 品及 其对 成 本

的影响。  

  从业务运作的观点考虑，哪一种即弃塑胶可先予处理或

管制？  

  如何优化现行的塑胶购物袋收费计划？  

 ( 2 )  公众互动 活动  

  建 议 在 公 众 互 动 阶 段 由 计 划 总 监 协 助 举 办 连 串 公 众 互 动 活

动 ：  

  ( a )  举 行 记 者 会 以 展 开 公 众 参 与 ， 藉 此 吸 引 传 媒 和 公 众 的

注意，鼓励他们就有关议题发表意见；  

  ( b )  举 办 地 区 讨 论 坊 以 便 公 众 和 主 要 持 份 者 深 入 交 流 意

见 ；  

  ( c )  举 行 简 介 会 以 咨 询 各 类 持 份 者 ， 包 括 业 内 人 士 ， 例 如

各大商会及相关行业团体、政府咨询组织和委员会、地

区分区委员会、环保团体及青年等；以及  

  ( d )  探访中学并结合互动话剧表演、电脑投影片简报和进行

问答环节，从而引起学生兴趣。  
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 ( 3 )  随机电话 调查  

  建 议 进 行 随 机 电 话 调 查 ， 以 了 解 公 众 对 议 题 有 何 基 本 认

识 ， 以 及 是 否 乐 意 共 同 减 少 使 用 即 弃 塑 胶 。 我 们 会 聘 用 承

办 商 在 公 众 参 与 展 开 后 进 行 电 话 调 查 ， 目 标 是 藉 着 流 动 电

话号码成功访问至少 1  000 人。  

 ( 4 )  意见收集 表  

  设 计 一 份 以 选 择 题 为 主 而 且 行 文 浅 白 的 问 卷 ， 就 一 般 及 特

定议题，搜集各方面的意见以作量化分析。  

 ( 5 )  专属网站  

  推出专属网站以主要提供：  

  ( a )  公 众 参 与 的 重 点 资 料 和 可 供 下 载 的 《 公 众 参 与 文 件 》

等；  

  ( b )  网上意见收集表和其他提交书面意见的平台；  

  ( c )  公众互动活动时间表；以及  

  ( d )  数据处理功能，能从意见收集表得出量化意见以供计划

总监分析。  

拟议公众 教育及认知计划  

7 .  其 他 宣 传 活动 包 括制 作 电 视 宣传 短 片和 电 台 宣 传声 带 。除 了 传 统

的推广途径，我们会使用社交媒体 (例如「大嘥鬼」的 Face book 专页 )

以 推 广 公 众 参 与 。 我 们 也 会 研 究 进 行 其 他 宣 传 活 动 ， 例 如 由 关 键 意 见

领 袖 访 问 公 众 日 常 使 用 即 弃 塑 胶 的 情 况 、 推 行 认 知 运 动 或 主 持 具 挑 战

性 的 游 戏 ， 以 推 广 环 保 生 活 方 式 。 有 关 活 动 的 短 片 会 上 载 至 上 述 专 属

网 站 和 「 大 嘥 鬼 」 的 Face book 专 页 及 In s t ag ra m 专 页 ， 让 更 多 人 看

到 。 我 们 又 会 在 报 刊 及 其 网 上 和 流 动 通 讯 平 台 刊 登 广 告 ， 并 视 乎 情 况

在不同地点张贴海报。  
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未来路向  

8 .  香 港 生 产 力促 进 局已 获 委 聘 为计 划 总监 ， 并 将 展开 筹 备工 作 以 举

办 焦 点 小 组 会 议 ， 邀 请 主 要 持 份 者 就 公 众 参 与 的 整 体 方 向 提 出 初 步 意

见 ， 以 及 建 议 可 进 行 公 众 讨 论 的 范 畴 。 我 们 亦 正 为 公 众 参 与 委 聘 公 关

公司和其他承办商。  

9 .  至 于 公 众 参与 的 时间 表 ， 我 们的 目 标是 在 二 零 二一 年 九月 正 式 公

布 《 公 众 参 与 文 件 》 ， 并 展 开 为 期 三 个 月 的 公 众 互 动 阶 段 ， 进 行 地 区

讨论坊、简介会、学校访问及其他推广活动。  

 

可持续发 展委员会秘书处  

二零二一 年六月  

 


