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香港電力市場的未來與抉擇

近日，香港政府發布《未來發電燃料組合諮詢文件》咨詢公眾，

提出兩個方案，其一為建議在大亞灣核電的基礎上向內地追加購買三

成電力，使內地電力占本港整體電力供應一半；另一方案為大幅增加

本地天然氣發電比例，由現時約兩成增加至六成。

香港的能源供應全部依賴國際市場，而世界能源的生產方式和生

產總量保持不變，無論香港采用哪種燃料組合，都是很小的一個變量 ，

香港的選擇改變不了國際能源消費方式和總量。

全球對港一次能源供應維持在 60 萬太焦耳/年，用於天然氣消耗

約 5 萬太焦耳，石油消耗約 10 萬太焦耳，發電消耗約 45 萬太焦耳。

300MW 燃煤機組的電能轉化效率約在 35%，故 45 萬太焦耳的發電消耗

只產生約 16 萬太焦耳的電能，剩餘的 65%約 29 萬太焦耳低品質熱能

則直接排入受納水體，造成發電廠附近海域局部溫度升高 5℃左右，

影響範圍可覆蓋十數平方公裏。

電能具有同質特性，在消費端難以區分。無論水電、火電、核電 、

風電，還是其他不同機組生產的電能，對消費者而言沒有任何差異，

各種發電形式所發出的電能可以完全的相互替代。
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截至 2013 年底，中國（不含港澳臺）煤電裝機達到 8.6 億千瓦，

水電 2.8 億千瓦，風電 7548 萬千瓦，核電 1461 萬千瓦，光伏 1479

萬千瓦，生物質能發電 850 萬千瓦。

對不同的發電形式，各省又執行不同的上網電價，以廣東省為例 ：

火電標杆上網電價 0.514 元/度（脫硫脫硝除塵），新建核電執行上網

電價 0.43 元/度，風電上網電價 0.61 元/度；雲南大型水電上網電價

約 0.28 元/度，小水電站上網電價統一為 0.235 元/度；廣東大亞灣

核電對港售電價格約為 0.5 元/度。

咨詢文件中列舉中電和港燈的供電可靠性分別為 99.9996%和

99.9998%，應該未有考慮 2012 年 7 月青山電廠 4 臺 350MW 機組發生

非計劃故障停運，應中電要求、內地電網緊急馳援 25 億千瓦時電量，

也未有考慮港燈因技術問題對南方電網造成的持續頻率波動的沖擊。

同時文件列舉香港電價較新加坡、倫敦、紐約、悉尼低很多，應該也

未充分考慮香港的能源地緣優勢和計及內地對港的政策優惠。

深圳居民用電電價為國內最高 0.65 元，工商業用電 1.1-1.2 元。

中國內地電力度電成本約為：水電 0.15-0.20 元，火電 0.20-0.35 元 ，

核電 0.25-0.30 元，風電 0.3-0.4 元，氣電 0.4-0.6 元。

中電從大亞灣購電度電只需 0.5 元，且還占股 25%。通過香港核

電投資有限公司轉手後，直接標價 1.1 港幣出售給九龍、新界用戶。

一邊賺著發電端的利潤，一邊掌握售電端的命門，同時還恐嚇民眾-

“九龍和新界將會漆黑一片”。

相較中電而言，港燈只能偏居一隅，與中電依維多利亞灣劃定“三

八線”後，只能扼守祖國的南大門、不時望洋興歎。獨守孤島的港燈
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為提高港島區的供電能力，只能斷臂求生，不斷新增電力基礎投資，

依托港島的經濟優勢和其較高的承載力，狠命提價以賺取超額利潤。

同時，為了能最大限度獨享既得利益，橫跨維多利亞灣的三條 132kV

海底電纜只能像朝韓之間的大門，不定期開放一下，以示暢通。

中電和港燈在港運營近百年，見證了香港百年的滄桑巨變。同時 ，

香港的發展也為其賺取了豐厚的回報。然香港已回歸十餘載，恰逢《管

制計劃協議》將於 2018 年到期，且全部電力機組陸續退役，政府是

時候考慮收回兩電的特許經營權，恢複電力其公用事業固有的屬性。

兩電在港電力資產現值估算為 1200-1500 億港幣，市值估算為

1500-2000 億港幣，而殘值估算約為 400 億，甚至不足。然而，現時

兩電的年贏利總和仍可高達 150-200 億港幣。

按照廣東省度電成本在 0.30 元和香港終端售電價格 1.2 港幣，

再考慮香港全年約 450 億千瓦時社會用電量，故香港電力市場年贏利

空間約在 360 億港幣。若收回兩電在港資產後，兩年即可清償。

因此，建議政府以殘值評估的方式接管兩電資產，之後參照韓國

或臺灣地區以公用事業形式實行政府委托經營，永絕後患。

aaa

a

、為顯示該建議在技術方面具可行性，本文嘗試做如下規劃：

廣東省電力裝機容量 8000 萬千瓦，西電東送容量 2500 萬千瓦，

在建電力裝機容量 2000 萬千瓦（臺山核電 2×175萬千瓦、陽江核電

6×110萬千瓦），足夠支撐香港 700 萬千瓦的電力負荷需求，不足部

分甚至還可從臨近的福建（2000 萬千瓦在建）和廣西電網調入。

在現有深圳-香港 2 回 400kV 架空線、水貝站香港 2 回 132kV 架

空線、羅湖站至香港 1 回 132kV 架空線和春風站至香港 1 回 132kV 架
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空線基礎上，新增鹽田口岸-沙頭角架空線、福田口岸-落馬洲架空線 、

深圳灣公路大橋-元朗架空線、以及未來的港珠澳大橋架空線。

同時，打破現有電力格局，用低壓海底電纜連接大鵬-平洲島，

供平洲島內居民使用。連接橫瀾島-擔杆島，大嶼山-零丁島，大嶼山

-桂山島，供守島官兵和島內居民使用，破除鄰近國際化海港城市卻

無電可用的僵局，做到最大程度惠民、惠軍、惠蒼生。

bbb

b

、為顯示該建議在經濟方面具可行性，本文嘗試做如下推導：

首先以電力大客戶的方式從內地電網直購電，並且假設以深圳居

民用電標准 0.6 元/度采購（中央政府正力推跨省直購電交易方式）。

然後以 1.5 港幣/度的標准售予普通居民，以 2 元/度的標准售予工商

業用戶。假設香港居民用電占社會用電比例為 60%，工商業用電占社

會用電比例為 40%。簡單推算如下：

年度贏利=430×[(1.5-0.6×1.28)×0.6+(2.0-0.6×1.28)×0.4]

=400.76(億港幣)

在 400 億港幣利潤中，建議 200 億用於償還兩電資產回購，150

億用於中低收入家庭用電專項財政補貼，50 億用於電力發展基金和

委托運營管理費用開支等（假設）。

200 億用於償還兩電資產回購：按殘值方式償還兩電資產回購，

僅需兩年；按現值方式償還，約需七年；按市值方式償還，則需十年 。

全部償清後，該筆費用建議列為政府財政收入，專為改善醫療、教育

和本地居民養老條件等。

150 億用於中低收入家庭用電專項財政補貼：按照全港 100 萬戶

中低收入家庭計算，每戶可獲得補貼 1-2 萬港幣。
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50 億用於電力發展基金和委托運營管理費用開支：含變電設備

購置、維護等。其中，需新增沙頭角、落馬洲、元朗三個口岸的輸電

線路和變電設備投資。按照內地 500kV 架空輸電線路每公裏 250 萬人

民幣造價計算，約需增加投資 5 億人民幣（按 200 公裏計算），含其

他工程和基建費用、配電網投資和變電設備購置費用等，預計首年度

電網投資 25 億港幣，以後主要是配電設備維護等發生的費用。

香港電力市場是一塊大蛋糕，更是一個大雪球，此屆政府不敢碰 ，

下一屆政府就要背負更大的壓力，七百萬民眾就要承受更大的負擔。

2018 年是香港電力市場改革的千載難逢的機遇，成敗也在此一舉。

因為常規發電機組的壽命是 30 年，按此順推，下一次轉角在 2048 年 。

最後聲明，我不是香港居民，我更沒有替七百萬香港民眾選擇未

來的權利。在此，我謹從技術、經濟、能源安全等方面提出我的觀點

供大家探討，且這些觀點只代表我個人，與所在單位無任何關系。

文/譚新建 中山大學管理學院

































SEO(ER)
打字機文字
331A00032





 

Part 4 Other Comment s and Suggestion   

 

In reviewing your consultation Document, the following clauses shall be further 

clarified/study: 

 

(1)Chapter 1 Item 1.13 

Figure 5 Shows that the Electricity Tariff in major Countries, however, It is thought 

that there is no consideration of comparing average income of the people, that is, 

those tariff value cannot be wholly reflected the actual situation by comparing with 

the local people income. In this case, it should be more consideration on comparing 

the ratio of the tariff to average income of people in other Major countries. That is, 

the Electricity Traffic paid occupies how many percentage of the income of the 

people should be figured out. Moreover, in this figure, more data on other counties 

or State like Korea, Japan, Australlia to provide a clear picture of this area. 

 

 

(2) Chapter 3 Part (c)   

Solar Energy of Renewable Energy , the promotion of using the solar Energy by 

Government is not fully enough. Government miss the Concept of “Smart Grid 

Technology” and “smart house technology” . The basic concept is that 

everyhousehold/company can be Power Generation. Through the usage of the solar 

cell and battery as Power Storage, the household/Factory can generate the energy 

and transmit the Electricity back to other utility. This Trial Operation is being carried 

out in Japan “http://www.mitsubishielectric.com/news/2010/0517.pdf’. for more 

information about the smart grid concept, please refer to this link 

“http://www.smartgridnews.com/artman/publish/commentary/What_Is_the_Smart

_Grid‐567.html”. The Main concept is to encourage the people/household as the 

power source generator and use or shares these resources to others. This is a very 

hot topic in the world and HK Government should consider more on this topic to 

update public’s mind of RE area. 

Secondly, for the waste‐to‐Energy matters, this is very popular in Europe and UK also 

issued the 

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/28

4612/pb14130‐energy‐waste‐201402.pdf. I think HK must consider this Trend to 

establish the concept of Waste to Energy Plant (and the another concept of the 

waste management) to overcome the present of situation Water Treatment and 

Government is the major support to the Power Electricity on this development.   
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(3) Chapter 3 Part (d)   

Based on the Experience of Fukushima Nuclear Plant disaster, we have to re‐consider 

the Location so that the natural disaster cannot affect the existing Plant operation 

and also consider the improvement/updating of the technology of the reactor of the 

nuclear Plant that can reduce the risk of causing other hazards since In Dayabay 

Power Plant which is more than 20 years operation.   

Actually , we cannot guarantee this 20% percentage of the nuclear Supply can be 

steadily provided up to 2030 by consideration of the lifespan as around 30 year 

operation. 

 

In the Table of Item, 3.18, please clearly identify the Cost ( Setup Cost or Long run 

Cost?). Moreover, in the table, if the “Nuclear” means that the Sources of China side 

Nuclear Plant, My understanding is that CLP have already purchased the Nuclear 

Electricity through their dedicated Transmission Grid. However, Dayabay Nuclear 

Power Plant also provide the power Generation through the South Power Grid 

Network. Therefore, this table should be more elaborated to avoid any 

misunderstanding to public. 

 

(4) Chapter 4, clause 4.5 

My understanding is the percentage of fuel mix on Renewable Energy is 

underestimated (by using the Smart grid and waste to Engergy approach). This 

should be further re‐studied. 

 

In clause 4.16 and 4.17, My understanding is that CSG can generate the power 

capacity, however, this is the unknown situation of that What kind of source of 

energy shall be utilized for the power Generation in China. In this case, the pollution 

control cannot be monitored by HK. In another word, based on the figure from HK, 

the reduction of carbon emission can be reduced but this is the question of that the 

Air pollution can be distributed from China to HK side For example, since 2013, the 

Air pollution in Beijing also affected Japan Kobe Area.   

That is , HKSAR cannot fully control and monitor the reduction of Carbon emission in 

China PRC. 

 

(5) Chapter 4, Clause 4.18 

Grid Purchase requires the establish the Power electricity infrastructure like Power 

Transmission overhead line, submarine cables and the utilization of natural gas 

requires the gas tank facility and gas Piping network. Those safety consideration shall 

be one of the topics in these options. 



(6) Chapter 4, 4.19   

Reliability is related to (1) the Number of failure of the Power Grid network and it 

depends on the number of Transmission line connecting to the south china Grid, (2) 

the Quality of Electricity (transient voltage fluctuation in South Power Grid), My 

understanding is that in order to provide the most reliability by adoption of Option 1, 

HKE and CLE and China Southern Power Grid should take a close Study of how to 

improve the Guangdong Area Power network. For example, CLP have the investment 

in China to improve their Power Grid network with the beneficial location betweem 

HKSAR and Shenzhen while HKE cannot enjoy this beneficial, whether HKSAR should 

consider this area by using the submarine cable (or using the power cable aligned to 

the Bridge of HK‐Zhuhai‐Macau(港珠澳大橋)connecting the power network from HK 

island to Shenzhen or Zhuhai or Macau.   

(7) Chapter 4, clause 4.21   

If HKSAR have to execute this option, the Cost of Electricity calculated should be 

carefully studied since the Tariff in China is under controlled by State Government 

but in HK side, which is controlled by the private company. Therefore, Both Electricity 

companies should enjoy the fairness on the Power Grid Purchasing consideration.   

Besides, It would be more stable and controllable on the Tariff adjustment if HKSAR 

can also be one of the role of supplying this Power Grid electricity (all the power 

Electricity infrastructures on this portion are handled/managed by HKSAR).   

(8) Chapter 4,clause 4.27 

My understanding is that in HK Power generation plant with equipment that have the 

long time operation, it is the time of the new investment on the replacing the 

existing longrun equipment. In order to make the new investment, HKSAR should join 

the venture on the facilities construction and operation so that there is room on the 

Profit Cost management.   

Besides, in viewing the option 1 that there is also a cost of renewing the equipment 

for Natural Gas generation, the Cost difference of this additional 20% supply 

(60%‐40%) should be further clarified by comparing the Cost of 

establishing/managing the power grid network from CHINA to HK side.     

   



 

Conclusion   

As explained before, as the change of regulation on the State Government, we 

cannot forecast the mode of power generation in CHINA and their environmental 

Protection concern (because Air Pollution in China is affected to HK side due to the 

geographic situation),unless State Government can provide a clear picture on how to 

reduce the Carbon in the power generation Side and how to take a responsibility of 

reducing the carbon. That is, it is just a game that HKSAR can reduce the carbon by 

purchasing the Electricity from South Power Grid while South Power Gird Company 

generate this Power electricity for HK by using the Coal. 

 

At least if HKSAR can manage itself on the Power generation mode and power 

consumption in HK so that the Environmental protection can be improved. I still do 

accept on the Option 2 first or the option of reducing the percentage of Grid 

Purchase in the Option 1 (not to over estimation on this portion). 

 

Besides, the distribution of use of Electricity in HK is really strange nowadays. 

For example, the usage of the electricity in the shopping malls or shops.   

HKSAR should make a regulation or a study of the standard power consumption level 

on the different commercial fields in order to prevent the blooming on consuming 

the Power Electricity in certain commercial firms, especially the public area and 

shopping malls/shops. For example, In the present situation of the Building or 

Shopping Mall design, the Lighting equipment/facility as purpose of decoration 

instead of Lighting purpose is thought to be much more than that before.   

Meanwhile, a heat generation caused by lamp/LED(there is also heat generation due 

to the Voltage regulation ) requires the more Air conditioning facilities to regulate 

temperature in the closed area.   

This is one of the problem of wasting the Power in coming HK situation.   

Second, Through the “Smart Grid “ concept that educates the household to generate 

the power from solar cell can be relatively reduce the loading of traditional power 

generation mode. Moreover, The “Waste to Energy” should be now studied. 
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