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二零零零年六月九日

會議參考文件

立法會經濟事務委員會

主要燃料零售／批發價

引言


本文件旨在告知委員我們對油公司在一九九九年零售無鉛汽油和車用柴油，以及批發瓶裝石油氣所作的成本與利潤分析結果。

背景

2.
於一九九九年，鑑於公眾關注到並無足夠資料去評估石油產品零售價格是否公平，我們遂對油公司供應三類主要燃料(即無鉛汽油、車用柴油及瓶裝石油氣)所涉營運成本和利潤進行分析。我們已於一九九九年四月二十六日向各委員交待有關的分析結果。

3.
此外，消費者委員會(消委會)亦建議政府向油公司索取有關資料，以便對業界的盈利水平進行趨勢分析，從而對業界發揮監察作用。

4.
在是次分析中，我們要求五家油公司提供一九九九年的成本與利潤資料，特別是一九九九和一九九八年的回報資料。

5.
四家油公司提供了有關資料，並強調這些資料屬關乎公司權益的商業敏感資料。與一九九九年進行的分析相同，為使資料保持機密而又同時讓公眾更清楚了解油公司的成本結構、定價方法和盈利水平，油公司同意讓我們以綜合、比較和不透露資料個別來源的方式陳述他們的資料。

分析

6.
下文各段所述一九九九年每單位主要燃料(即每公升無鉛汽油或車用柴油或每公斤瓶裝石油氣)的平均售價(零售／批發)／成本／利潤代表四家公司的加權平均數字，至於一九九八年的數字，則為三家公司的加權平均數字。在比較該兩年的單位數字時應該顧及這一點。儘管如此，我們在分析有關資料時發覺，與一九九八年相比，一九九九年各主要組成部分的相關單位數字的整體變動方向並未因加進了另一家公司的資料而受影響。其實，一九九九年所依據的資料，應比一九九八年的更能代表業界的一般情況。為劃一起見，我們把一九九八年的數字稍作一些輕微重新分類，以便與一九九九年的資料陳述基礎一致。

無鉛汽油和車用柴油

零售價的組成部分

7.
加油站所收取的平均零售價(或油站價格)的組成部分大致可分為三個類別 — 政府稅項、成本和稅前利潤。有關組成部分的資料詳載於附件1。

政府稅項

8.
無鉛汽油的政府稅項自一九九七年三月以來主要維持於每公升6.06元的水平，而車用柴油的政府稅項則由一九九六年三月的每公升2.89元減至一九九八年六月的每公升2.00元，減幅達30%，並一直維持於該水平。

成本

9.
成本可分為變動成本和固定成本。變動成本可直接影響到每公升石油產品的成本，例如進口價；代理佣金；車隊折扣、折扣卡、優惠券和折扣優惠(折扣)；贈品等。固定成本則不會直接影響到每公升石油產品的成本。無論銷量多寡，固定成本一般都是必需的開支，例如地價、租金和其他營運成本等。由於固定成本所佔比重較大，油公司自然會設法提高銷售量，從而降低產品的總單位成本，以提高利潤。一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的固定成本，分別佔平均零售價的76% 及57%左右，而一九九八年則分別約佔79% 及67%。

10.
無鉛汽油和車用柴油的各項主要成本計有進口價、代理佣金、折扣、加油站地價和租金，其中以進口價和折扣較易波動。

利潤

11.
平均零售價扣除政府稅項和各項成本後的餘額就是利潤。

組成部分的分項數字

12.
附件2和3所載兩個圖表顯示一九九九和一九九八年每公升無鉛汽油和每公升車用柴油平均零售價組成部分的大致分項數字、油公司提供的主要組成部分最高和最低單位成本之間的差距，以及一九九九年主要組成部分加權平均單位成本相對一九九八年的變動。

成本變動和對零售價及利潤的影響

進口成本

13.
一九九九年，由於世界燃油價格上升，無鉛汽油和車用柴油的進口價也大幅提升。根據進口統計數字，一九九九年年初無鉛汽油和輕質柴油的每月平均進口價分別為每公升0.85元和0.73元，到了年底則分別上升至每公升1.44元和1.27元。年內，無鉛汽油進口價由每公升介乎0.83元和1.47元之間不等，而一九九八年則介乎每公升0.85元和1.21元之間。一九九九年，車用柴油進口價由每公升介乎0.69元和1.27元不等，而一九九八年則介乎介乎0.66元和0.99元之間。九月底，油公司把無鉛汽油和車用柴油的每公升零售價分別調高0.50元和0.40元。

14.
按一九九九年全年計算，油公司進口無鉛汽油和車用柴油的平均成本每公升分別增加0.13元和0.18元，即分別增至每公升1.19元和1.03元。無鉛汽油的平均零售價(不包括政府稅項)每公升增至4.07元，即每公升增加0.07元，而車用柴油的平均零售價（不包括政府稅項）則與一九九八年的水平相若。

15.
在二零零零年首季，無鉛汽油和車用柴油的進口價繼續上升，到了三月更創新高，分別增至每公升1.82元和1.65元。在二零零零年一月底，油公司把無鉛汽油和車用柴油的每公升零售價分別再調高0.16元和0.30元。

其他成本和利潤

16.
一九九九年，其他成本有所增加，主要是由於油公司把每公升無鉛汽油和車用柴油的折扣額分別提高0.20元和0.27元。至於地價與租金、加油站的其他營運成本以及廣告和其他成本，則稍為下降。每公升無鉛汽油和車用柴油的平均利潤分別下跌0.03元和0.13元。

油公司的成本結構和利潤

17.
從油公司提供的最高和最低單位成本之間的差距(見附件2和3)可見，各油公司的成本結構存在固有的差異。舉例來說，由於各油公司的加油站用地的已用年期不盡相同，故加油站地價與租金方面的單位成本亦有差異。代理佣金方面也有差異，不過相差幅度在一九九九年至一九九八年之間大致保持穩定，但折扣方面的差距則擴大，相信這是由於個別油公司提高其折扣所至。

18.
油公司之間的利潤有所差異，是由於各項成本要素之間的差異起變化所致。一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的稅前利潤，平均分別佔平均連政府稅項零售價的3% 和2% 左右，而一九九八年則分別約佔3% 和4%。一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的稅前利潤，平均分別佔平均不連政府稅項零售價的8% 和3% 左右，而一九九八年則分別約佔9% 和7%。

19.
一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的稅後利潤，平均分別佔平均連政府稅項零售價的3% 和2% 左右，而一九九八年則分別約佔3%。一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的稅後利潤，平均分別佔平均不連政府稅項零售價的6% 和3% 左右，而一九九八年則分別約佔7% 和4%。

瓶裝石油氣

批發價

20.
油公司以批發方式把瓶裝石油氣售予經銷商，而經銷商則以零售方式轉售予最終用戶。目前本港有超過300家瓶裝石油氣經銷商。每家油公司會釐定本身的批發價。例如，現時有一家油公司把批發價定於高於每公斤8.5元的水平，而另一家則定於每公斤6.15元的水平。批發價會受折扣／優惠所影響；所以油公司實際上只向其經銷商收取淨批發價，即經折減或扣除優惠額後的價格。因此，淨批發價比批發價更有助我們了解油公司之間的競爭激烈程度以及與進口成本和利潤之間的關係。有見於此，我們採用了淨批發價作為是次分析的基礎。

零售價

21.
瓶裝石油氣零售價由經銷商釐定。經銷商在釐定本身的零售價時會考慮本地的經營環境和營運成本，例如工資、店鋪租金、保險、運輸和貯存費用等。瓶裝石油氣零售價的細節不屬是次分析的研究範圍。

引入瓶裝石油氣定價機制

22.
一九九九年一月，香港蜆殼有限公司(蜆殼公司)採用了每半年調整石油氣價格的機制，從而提高該公司在釐定石油氣批發價方面的透明度。此舉主要是為了證明該公司會透過調整批發價，將進口價的變動轉嫁到用戶身上，不會因石油氣進口價的變動而有所得益／損失。

23.
蜆殼公司在公佈其定價調整機制時，同時把瓶裝石油氣批發價調低，減幅為每公斤0.4元。此舉立即引致其他油公司把瓶裝石油氣批發價降低；不過，他們都沒有仿效蜆殼公司的做法，提高釐定瓶裝石油氣批發價方面的透明度。其他公司一般仍以他們的訂價作為批發價。

平均淨批發價的組成部分

24.
有關的組成部分可大致分為兩個類別：成本和稅前利潤。成本由固定成本(例如貯存費用，以及石油氣瓶車停車場的租金)和變動成本(例如進口價)組成。組成部分的詳細資料載列於附件4。

25.
在一九九九及一九九八年，每公斤瓶裝石油氣的固定成本分別佔平均淨批發價約52% 和50%，而屬主要變動成本項目的進口價，則分別佔平均淨批發價約40% 和28%。

組成部分的分項數字

26.
附件5表列了一九九九及一九九八年每公斤瓶裝石油氣的平均淨批發價組成部分的大致分項比例，油公司提供的主要組成部分最高和最低單位成本之間的差距，以及一九九九年主要組成部分的加權平均單位成本相對一九九八年的變動。

成本變動和對淨批發價與利潤的影響

27.
一九九九年，成本方面的主要變動是平均進口成本每公斤上升0.50元，這是由於一九九九年世界石油氣價格相對一九九八年的有顯著上升所致。根據進口統計資料，一九九九年的每月平均進口價是每公斤介乎1.32元和2.46元不等，而一九九八年則介乎每公斤1.12元和1.90元之間。

28.
一九九九年七月，蜆殼公司根據其價格調整機制進行了每半年一次的批發價檢討。其後，蜆殼公司調高其批發價格，但同時又向住宅用戶提供每公斤0.95元的特別折扣，此舉實際上把批發價凍結於一九九九年一月的水平。其他油公司亦跟隨這個凍結批發價的做法。按一九九九年全年計算，油公司的平均淨批發價每公斤下降了0.38元。

29.
二零零零年一月，蜆殼公司進行了十二個月一次的批發價檢討，把每公斤石油氣的批發價調低0.3元，同時取消向住宅用戶提供的特別折扣，因此實際上把每公斤的批發價調高了0.65元。其他油公司亦跟隨作同樣調整。

油公司的成本結構和利潤

30.
與無鉛汽油和車用柴油的情況相若，各家從事批發瓶裝石油氣的油公司的成本結構和利潤水平亦各有不同。一九九九年的平均淨批發價差距為每公斤0.36元，而一九九八年則為每公斤0.49元，顯示出各油公司在價格方面互相競爭。

31.
一九九九年的稅前利潤，平均約佔平均淨批發價的8%，而一九九八年則約佔22%。一九九九年的稅後利潤，約佔平均淨批發價的6%，一九九八年則約佔19%。利潤下降顯然是由於批發價在一九九九年年初下調，而進口成本在該年餘下期間卻上升所致。

盈利水平

32.
應我們提出的要求，其中一家油公司提供了一九九九年平均已運用資本的回報率(扣除稅項和利息後的利潤)資料。有關資料是以實際成本為計算基礎，包括燃料零售(綜合無鉛汽油和車用柴油)及瓶裝石油氣供應兩種業務，而不是如我們所要求，提供三種不同產品的各自回報率資料。另一家公司亦以類似基礎，提供燃料零售(綜合無鉛汽油和車用柴油)及石油氣供應(綜合瓶裝和以管道輸送的石油氣)兩種業務的一九九九和一九九八年回報率(除稅後和扣除利息前的利潤)資料，但以重置成本為計算基礎。在一九九九及一九九八年，除了石油氣方面的回報率曾於一九九八年稍為超逾單位數字外，兩家公司從事這些業務的回報率皆屬單位數字。 

33.
上述首家公司亦提供了一九九九和一九九八年該公司的香港整體業務的應課稅利潤(扣除利息後)資料。

34.
上述第二家公司和另外兩家公司，分別提供了他們一九九九和一九九八年的香港整體業務的利潤(除稅後和扣除利息前)資料。有關資料是以價值和以根據實際成本計算的平均已運用資金回報率的形式表達，而所涉業務則包括該等公司其他石油產品和商業活動。該三家公司的一九九九年加權平均回報率為6%，而一九九八年則為11%。以價值計算，該三家公司一九九九年的回報總額加上上述首家公司的應課稅利潤，金額達6億2,000萬元，而一九九八年的金額則為11億5,700萬元。

35.
有些公司指出，他們的公司資金是按公司整體業務而非個別產品來取得和運用的，因此，以香港整體業務來衡量其盈利水平會較為合適。

36.
油公司所提供的資料並非完全按照我們的要求計算出來。不過，他們可顯示出油公司在一九九九和一九九八年的盈利水平和趨勢，並可作為參考點，作為日後向油公司索取盈利資料作分析用途時有所依據。

觀點
37.
油公司提供的成本及利潤資料，有助我們更清楚了解他們在本港經營業務的成本結構和盈利水平。就一九九九年而言，我們的觀點如下︰
(a)
有關資料顯示，油公司各有不同的成本結構。鑑於固定成本所佔比重較大，而市場增長卻頗為有限，故應有強烈誘因促使油公司除控制營運成本外，還會致力爭取市場佔有率。據悉，無鉛汽油、車用柴油和瓶裝石油氣的市場在一九九九年全年銷量增長率分別約為7%、1% 和3%。
(b)
在無鉛汽油和車用柴油方面，油公司雖然主要透過調整折扣和促銷成本來進行競爭，但亦同時緊貼同業的定價。各家油公司提供的折扣有很大的差別。
(c)
無鉛汽油和車用柴油的零售價(不包括政府稅項)往往跟隨進口成本的升降而變動，但由於其他成本亦有一定影響，所以變動幅度未必相同。另一方面，單位利潤則似乎受折扣變動所影響。就一九九九年全年而言，無鉛汽油的平均進口成本每公升上升0.13元，而車用柴油則每公升上升0.18元，但無鉛汽油的平均零售價(不包括政府稅項)則每公升調高0.07元，而車用柴油的平均零售價（不包括政府稅項）則大致維持不變。
(d)
一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的稅後利潤，平均分別佔平均連政府稅項零售價的3% 和2% 左右，而一九九八年兩者均約佔3%。一九九九年，無鉛汽油和車用柴油的稅後利潤，平均分別佔平均不連政府稅項零售價的6% 和3% 左右，而一九九八年則分別約佔7% 和4%。
(e)
瓶裝石油氣的批發價亦普遍跟隨進口成本的變化而變動。一九九九年的情況也是如此，只不過批發價的升幅因凍結住宅用戶批發價所提供的特別折扣而被抵銷。就一九九九年全年而言，瓶裝石油氣的平均進口成本每公斤上升0.50元，但平均凈批發價卻每公斤下降0.38元。
(f)
一九九九年瓶裝石油氣的稅後利潤，平均約佔平均淨批發價的6%，而一九九八年則佔19%。

(g)
其中一家油公司採用了價格調整公式，藉此增加釐定瓶裝石油氣批發價的透明度，但是，其他公司並沒有仿效。其他公司似乎選擇跟隨該油公司調整本身的批發價。實際上，各家油公司會透過提供折扣和優惠來在價格方面互相競爭，這點從瓶裝石油氣淨批發價方面的差異可見一斑。

(h)
油公司供應上述三種主要燃料方面的盈利能力，以所運用資金的回報率計算，由一九九八年稍為超逾單位數字，下跌至一九九九年處於單位數字的水平。這個觀點是以下述假設為基礎，即三家油公司在香港整體業務的盈利水平，同時是所有油公司在供應上述三種主要燃料方面的盈利水平的有效指標。該三家油公司的平均已運用資金的加權平均回報率(除稅後和扣除利息前)在一九九九年為6%，一九九八年則為11%。

38.
至於盈利水平方面，有關資料更清楚顯示出業內情況，有助我們日後繼續進行趨勢觀測。雖然消委會未獲提供油公司所提交的商業機密資料，但大致上同意這意見。

經濟局

二零零零年六月三日
附件1

無鉛汽油和車用柴油
平均零售價組成部分

	進口價

	

	貯存／輸送

	地價與租金*

	基礎建設與設備*

	輸送*

	其他營運成本*

	

	加油站

	地價與租金

	基礎建設與設備*

	其他營運成本*

	代理佣金

	

	促銷成本

	車隊折扣／折扣卡／優惠券／折扣優惠

	贈品

	廣告和其他成本

	

	稅前利潤

	

	政府稅項


*
在附件2和3中歸入“其他成本”類別。
附件4

瓶裝石油氣
平均淨批發價組成部分

	進口價

	

	貯存／輸送

	地價與租金*

	基礎建設與設備

	輸送*

	其他營運成本*

	

	石油氣瓶車停車場租金*

	

	促銷成本

	廣告和其他成本*

	

	稅前利潤



*
在附件5中歸入“其他成本”類別。
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加權平均數字上升主要是由於其他營運成本上升所致，但部分已因為廣告開支和其他成本下降而抵銷。
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Sheet6

		Components making up the average net wholesale price of cylinder LPG in 1999 and 1998 and the variance of the components among the oil companies in each year and in 1999 over 1998

				進口成本		其他成本		基礎建設與設備  　		稅前利潤

		1999		2.09		1.87		0.84		0.42

		1998		1.46		1.72		0.89		1.15
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註 :
(1) 代表油公司所提供最高與最低單位成本的相差幅度
(2) 加權平均數字上升主要是由於油公司增加每公升0.20元的折扣優惠，但部分已因為廣告開支和其他成本下降而抵銷。
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Sheet4

		Components making up the average retail price of unleaded petrol in 1999 and 1998 and the variance of the components among the oil companies in each year and in 1999 over 1998

				進口成本		代理佣金和促銷成本		其他成本		地價與租金 ─ 加油站		稅前利潤		政府稅項

		一九九九年		1.19		1.40		0.53		0.64		0.31		6.06

		一九九八年		1.06		1.24		0.61		0.74		0.34		6.11
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註 :
(1) 代表油公司所提供最高與最低單位成本的相差幅度
(2) 加權平均數字上升主要是由於油公司增加每公升0.27元的折扣優惠，但部分已因為廣告開支和其他成本下降而抵銷。.
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Sheet5

		Components making up the average retail price of automotive diesel in 1999 and 1998 and the variance of the components among the oil companies in each year and in 1999 over 1998

				進口成本		代理佣金和促銷成本		其他成本		地價與租金 ─ 加油站		稅前利潤		政府稅項

		1999		1.03		1.44		0.50		0.62		0.12		2.00

		1998		0.85		1.31		0.55		0.75		0.25		2.43
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(1) 代表油公司所提供最高與最低單位成本的相差幅度。
(2) 加權平均數字上升主要是由於其他營運成本上升所致，但部分已因為廣告開支和其他成本下降而抵銷。
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Sheet6

		Components making up the average net wholesale price of cylinder LPG in 1999 and 1998 and the variance of the components among the oil companies in each year and in 1999 over 1998

				進口成本		其他成本		基礎建設與設備  　		稅前利潤

		1999		2.09		1.87		0.84		0.42

		1998		1.46		1.72		0.89		1.15






